Jadwiga Staniszkis

Revolutionéare Eliten, pragmatische Massen
Der Pyrrhussieg der polnischen Populisten

In Polen ist eine neotraditionalistische Elite an die Macht gekommen, die
mit einer populistischen Rhetorik von sich reden macht. Diese Elite hat das
Gefiihl, keine Kontrolle Uiber die Prozesse zu haben, fur die sie die politi-
sche Verantwortung tragt. Sie war lange Zeit marginalisiert und begreift
erst jetzt, dall die europaische Integration und die Globalisierung ihrer
Macht Grenzen gesetzt haben und daf3 ein hierarchisches Regieren nicht
mehr mdglich ist. Um von ihrer Verunsicherung abzulenken, bedient sich
diese Elite einer imitierten nationalistischen Ideologie. Da sich die polni-
sche Gesellschaft pragmatisch an die neuen europaischen Gegebenheiten
anpalflt, ist der Erfolg der Nationalisten allerdings ein Pyrrhussieg. Uberle-
ben werden sie nur kdnnen, wenn sie in die politische Mitte zuriickkehren.

Revolutionen sind gesellschaftliche Eruptionen. badeutet nicht, daf? mit ihnen
immer ein tiefgreifender Systemwandel einhergeldufi) sind Revolutionen nichts
anderes als die Radikalisierung einer bestehengster8logik, die in ein neues insti-
tutionelles Gewand gekleidet wird. GleichzeitigcsiRevolutionen auch Augenblicke
des Stockens, Phasen, in denen der Elitendiskurkibit ist. Diese Ambivalenz
beruht paradoxerweise darauf, daf} die Revolutionéaceihre Gegner ahnlich argu-
mentieren. Beide berufen sich auf den ,MehrwerteghWeltbilds und sind davon
Uberzeugt, daB die beiden Welthilder einander alisgen.

Wenn, wie derzeit in Polen, sich zwei imitierte dttgien gegentiberstehen, die be-
wul3t so stilisiert sind, daR3 sie das politischet&yspolarisieren, dann drangt sich der
Eindruck auf, daR beide Seiten radikalisiert sind es ihnen an Diskursfahigkeit
mangelt. Zudem deformiert die Polarisierung die tinsgliche Idee beider. Die bei-
den gegenwartig starksten Parteien PolBnawo i Sprawiedliwg’ (Recht und Ge-
rechtigkeit, PiS) undPlatforma ObywatelskéBirgerplattform, PO), betrachten heute
.Gerechtigkeit” und ,Freiheit* immer mehr als Normedie einander ausschlie3en.
Dabei waren die beiden Parteien urspringlich nmfietzt deswegen so attraktiv
gewesen, weil sie beide — ahnlich wie einst Sadidarnag¢ — ,Gerechtigkeit* und
.Freiheit” in einem einzigen politischen Projektrlanden hatten.

Die Radikalisierung und Polarisierung der ideologen Auseinandersetzung, die
sich unter anderem daran zeigt, da3 die PiS imraer ,dationale Interesse“ be-
schwort, steht in fundamentalem Gegensatz zu deas, iw der polnischen Gesell-
schaft passiert. Diese gewohnt sich seit 1989 Emgsber unverkennbar an die aus
dem westeuropéaischen Kapitalismus Gibernommeneituticsten und Verfahren. Die
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Verteidigung von Arbeitnehmerinteressen ist zumspiel nur méglich, wenn sub-
stantielle von formaler Gerechtigkeit unterschieerd. Dies schlief3t aus, dal3 be-
stimmte Normen absolut gesetzt werden. In den \fgrded tritt eine neue Form der
.Effektivitat: Widerspriichliche Normen werden auktm kleinsten gemeinsamen
Nenner gebracht und so gleichzeitig realisiert.sBibeschleunigte gesellschaftliche
Rationalisierung, die mit einer fortschreitendewividualisierung der Suche nach
Uberlebensstrategien verbunden ist, fiihrt in eidigrandere Richtung als die imi-
tierten ldeologien der gegenwartigen politischenteBli Die Gesellschaft scheint
dabei schneller als die Eliten die Grenzen deriRdlit erkennen. Es ist bezeichnend,
dal3 Arbeitnehmerorganisationen vor allem beklageft, sie keinen Verhandlungs-
partner hatten, dalR die Staatsverwaltung machébgegen Staatsbetriebe, die sich
der staatlichen Kontrolle entzogen haben, und n@fgegen Firmenkonglomerate
mit auslandischer Kapitalbeteiligung.

So waéchst die Kluft zwischen den Eliten, die sicteiime immer radikalere Identitats-
politik verstricken, was in erster Linie auf das @dfzuriickzufuihren ist, dal} die
Politik den gesellschaftlichen Entwicklungen magstigegenitbersteht, und einer
immer pragmatischeren Gesellschaft. Diese Klufivishl eines der charakteristischen
Merkmale der gegenwartigen Transformationsphasestmifieleuropa.

Diese Beschreibung der gegenwartigen Lage in Rsigadoch zu einfach. Zum einen,
weil vor allem die lokalen Eliten viel pragmatisclagieren und zur Kooperation bereit
sind. Dies andert aber nichts an der Héarte deomkehen Auseinandersetzung. Zum
anderen gibt es neue Entwicklungen in Polens Nasbthait. Insbesondere in den EU-
Staaten ist eine deutliche Renationalisierung imgéader Glaube an das Projekt der
europaischen Einheit schwindet. Gleichzeitig nindig rul3landische Politik immer
militarischere Formen &@nAus diesem Grund ist der zunéachst anachronisésathei-
nende ostmitteleuropaische Neotraditionalismusratidnal doch nicht.

Seit den polnischen Wahlen Ende 2005 sind in garnmi@sleuropa Parteien an die
Macht gekommen oder bestétigt worden, die eineonalistische oder populistische
Rhetorik pflegen. In der Slowakei hat eine radikd&ine Partei der ganzen Koalition
diese Rhetorik aufgezwungen. In Polen hat die Bi&,zuvor eher der politischen
Mitte zugeordnet wurde, als starkste Partei deridReggskoalition diese Rhetorik
bewuR3t gewahlt. Ihre neotraditionalistische Idemdgt bewul3t imitiert und absicht-
lich Ubertrieben. Sie dient dazu, den ZusammerdatltGesellschaft zu festigen. In
diesem Ziel ahnelt sie der Rhetorik einer andereteRalie ebenso wie die PiS die
Gerechtigkeit im Namen fuhrt — der tirkischadalet ve Kalkinma Partis{Partei
Gerechtigkeit und Entwicklung, AKP) unter Ministefipident Erdgan.

Gleichzeitig ist sie aber auch schlicht Ausdruck WRatlosigkeit. Diese Ratlosigkeit
hat etwas damit zu tun, daf3 die ostmitteleuropéisdiliten Schwierigkeiten haben,
sich an die Regeln des postpolitischen Diskursesdmpaischen Birokratie anzu-
passen. Diese Regeln kennen keine kollektivendasem, sondern setzen Prozeduren
fest; ihre Rationalitat ist formaler, nicht subgtalter Natur. Dies ist nicht nur ein
Bruch mit der naturrechtlichen Tradition. Es isteeWerdrangung ethischer Kategori-
en aus dem o6ffentlichen Raum.

' Von einem militarischen Inhalt kann man allerdimgeh nicht sprechen. Unverkennbar ist
aber, daf? der innere Zusammenhalt des StaateseiSdetlung RuBBlands in der Welt immer
haufiger unter Rickgriff auf militdrische und gehdiamstliche Logistik sowie durch den
strategischen Einsatz der Infrastruktur (Pipelirgeichert werden sollen. Siehe dazu Jad-
wiga Staniszkis: Post-communism: the Emerging Eaigiarszawa 1999.
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In den Landern, in denen die moralische EntriistungKeitalysator fiir die Beseiti-
gung des Kommunismus watr, ist eine solche Selbshibéskung nur schwer zu ak-
zeptieren. Gleiches gilt fiur die spezifische ,Effeitét" des kleinsten gemeinsamen
Nenners, die sich auch hier zeigt. Wie stark siehndrmativen Standards der Politik
in Polen von denen Westeuropas unterscheiden, eieigin Herbst 2006 ergangenes
Urteil des polnischen Verfassungsgerichts UberGlienzen der PressefreiheiDas
Verfassungsgericht ging davon aus, daf3 es eine Klarmenhierarchie gebe: Wirde
— Freiheit — Wahrheit. Wenn die Wirde einer Perdarch die Berichterstattung
verletzt worden sei, habe der Journalist selbshdarafrechtliche — und nicht nur,
wie zuvor in Polen Ublich, zivilrechtliche — Konsmpzen zu gewartigen, wenn der
beschriebene Sachverhalt der Wahrheit entspriciehtMur die Einschrankung der
Pressefreiheit, sondern das ganze Bediirfnis naen eindeutigen Normenhierarchie
widerspricht der politischen Praxis der Europaiscb@ion und ihren rechtsphiloso-
phischen Grundlagen. Denn in der EU herrscht eiusgesprochener Konsens, dal3
Normen nicht zu sehr vereinheitlicht werden dirfda3 eine gewisse normative
Ambivalenz zugelassen werden muf3, damit die Gewrtafisnicht geféahrdet wird. Das
bedeutet allerdings nicht, daf? der RelativismwdeinEU zum Wert an sich und absolut
gesetzt wird. Er ist lediglich eine Folge der koaxgin Struktur der Union.

Eine solche Philosophie der Selbstbeschrankunguisteine politische Elite nur
schwer zu akzeptieren, die ihre Mission in eineotatischen Revolution* sieht. Wie
an der PiS zustudieren ist, regieren ist fir sieallem eines: erziehéWie notwen-
dig dies sei, glauben sie am Beispiel Spanienshers das der PiS als Negativmo-
dell gilt: Gestern noch katholisch und traditiomaé Polen, heute schon postmodern.
Wenn dann auch noch diese Selbstbeschréankung irzwischenstaatlichen Bezie-
hungen ethisch gerechtfertigt wird — wenn etwa gahtigkeit* als Gleichverteilung
des Nutzens definiert wird oder als Anwendung deicgen Regeln fiir alle — dann
wachst die Hilflosigkeit erst recht.

Noch mehr verstarkt wird sie dadurch, dal3 ein Teilgblnischen Elite Probleme hat,
sich in Politiknetzwerken ohne klare staatlichergliehie zu bewegen, und die innere
Rationalitat der europaischen Institutionen alst&lilempfindet. Hier steht die PiS in
der Tradition des Postthomismus, der auch die Lebredohannes Paul Il. und die
Solidarna¢ gepragt hat: Sie héngt einer sténdischen und blesmhen Staatslehre
an, lehnt individuelle Autonomie ab und stellt Biirde der Person sowie das Natur-
recht hdher als die Freiheit.

Aus all diesen Griinden hat die neotraditionalibtisElite in Ostmitteleuropa das Ge-
fuhl, keine Kontrolle Uber die Prozesse zu habéndie sie die politische Verantwor-
tung tragt. Dieses Ohnmachtsgefiihl hat eine subglgeite: ein mangelndes Ver-
standnis der Grundlagen moderner Macht. Es hataalmér eine objektive Seite: die von
der Globalisierung verursachten strukturellen Saéngie und die durch européische
Integration entstandene institutionalisierte Glegtigkeit mehrerer Rationalitatén.

2 Orzeczenie Trybunatu, in: Dziennik, 8.11.20065S.

Siehe die politische Autobiographie von Jarostaac#iski: Czas na zmiany. Warszawa
1993. — Siehe auch das Gesprach der KekdyBrider mit den Journalisten Piotr Zaremba
und Michat Karnowski: O dwdch takich. . . Alfabetbi Kaczyiskich. Krakéw 2006.
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Ein grof3er Teil der polnischen Elite begreift ¢estt und mit groBen Schmerzen, daf3
ihrer Macht Grenzen gesetzt sind und ein hieracblis Regieren nicht mehr moglich

ist. Diese Politiker beginnen zu verstehen, daéntllls noch eine ,unscharfe Steue-
rung“ (fuzzy regulation) mdglich ist, in dem in Rihetzwerken, auf die die staatliche

Verwaltung keinen direkten Zugriff hat, die Rahmetihgungen staatlichen Handelns
und die Prinzipien der Kooperation mit anderen Akt@ ausgehandelt werden. In
jedem dieser Netzwerke bedienen sich die Akteuresdhochspezialisierten Diskurses,
in dem Professionalitatsstandards mehr zahleni@lStdndards der nationalen Politik.
Der Verweis auf ein Gbergreifendes ,nationalesrbgse” wirkt daher nicht nur unpro-

fessionell, er wird regelrecht unmaoglitiie auffallige Parallelitat, mit der sich die

Rhetorik des ,nationalen Interesses" in den postkamistischen ostmitteleuropaischen
Staaten verstéarkt hat, und die gleichzeitige Réidikaung der machtlosen Eliten deuten
allerdings darauf hin, dal3 etwas Grundsatzlicheassiert.

Antinomien der Transformation

Erstenshaufen sich Konflikte, die etwas mit der speziise Transformationsphase
zu tun haben. Auch innenpolitisch sind struktur&ichzwéange entstanden. Es gibt
keine dominante Rationalitdt mehr, was den Politikelie Ende 2005 an die Macht
gekommen sind, gerade erst bewul3t wird. Zum einemlevudie Liberalisierungs-
schritte nicht in der richtigen Reihenfolge untarmeen — woflr nicht zuletzt die
mechanische Integration in die EU verantwortlich .v& wurde etwa das von Milton
Friedman formulierte Prinzip miRachtet, da’ die &infing neuer Institutionen dem
Entwicklungsstand eines Landes entsprechen mussefibige dazu, dal3 sich polni-
sches nationales Kapital nur schwer akkumulieremteund die Umorientierung auf
groRere Markte Schwierigkeiten bereitetgas die Transformationskosten erheblich
erhdhte. Staaten, in denen die Liberalisierung ua@isierung langsamer als in
Polen erfolgten, konnten zwar ihren nationalen kdigsimus zunéchst besser konsoli-
dieren. In der Slowakei etwa hat das autoritareirRed/ladimir M&iars eine solche
Verzégerung bewirkt und dadurch nationale Experimemtndglicht. Dafir ist aber
der Offnungsschock heute um so gréRer, und dersfaoti der Eliten”, der sich in
nationalistischer Rhetorik aulZert, fallt noch radiék aus.

Zum anderen wurde die Erwartung enttauscht, dd@ralisches Kapital nicht nur einen
sprunghaften technologischen Fortschritt, sondeglech eine andere administrative
Kultur schaffen wiirde. Statt dessen verband siskaadisches Kapital nur allzu oft mit
dem polnischen ,politischen Kapital“, das sich def (post)kommunistischen Macht-
apparat stiitzt. So konnten auch internationale rdetenen von dem Kklientelistischen
Zugang zum Staat profitieren. Erinnert sei an Ridieaungen, bei denen polnische
Oligarchen auf einen strategischen Investor gednugtten, weil sie so eine profitable
Vermittlerrolle einnehmen konnten. In jenen Fallendenen eine solche Privatisierung
vor der Auflésung eines ehemals staatlichen Morsopdblgte, flihrte dies sogar dazu,
daf das ausléandische Unternehmen nun eine Monofmk@streicht und daher nicht
auf Innovation und Effizienz setzt, sondern auédtortsetzung der alten Umverteilung.

® Ebd.; dort zeige ich dies am Beispiel der Auseieasetzung zwischen dem polnischen
Finanzministerium und der italienischen BaduikiCredito, siehe dazu den Beitrag von Kai-
Olaf Lang in diesem Heft, S. 81-92.

" Ausflhrlicher Jadwiga Staniszkis: Wiadza globaljizaVarszawa 2003, sowie erweitert unter
dem Titel: The Power of Globalization. Warszawa200
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Diese beiden Fehlentwicklungen kdnnten mit eineclttiachten institutionellen Strate-
gie korrigiert werden. Dies ware allerdings keiichées Unterfangen. Viel einfacher ist
es, einen Sundenbock zu suchen, sich eine wirtsclagibnalistische Rhetorik zuzule-
gen und einige verfehlte Renationalisierungsprejeiti verkiinden. Politisch ist es
sogar fir eine kurze Zeit rentabler.

Zweitenswurde die Elite, die heute in Polen wie in den aedestmitteleuropéischen
Staaten an die Macht kommt, zu kommunistischeredeiicht darauf vorbereitet, ein-
mal eine konstruktive Rolle zu spielen. Auch naemdJmbruch von 1989 blieb sie
lange marginalisiert. Dies ist ein weiterer Gruiidifir Geflihl der Bedrohtheit und ihr
gesteigertes Mifdtrauen. Jahrelang wurde sie vanestaat marginalisiert, der klassi-
sche Macht Giber Menschen ausiibte. Um so grofi@erstchock, da sie nun selbst an
der Macht ist, dal3 an die Stelle dieser Macht ma&tegierungstechniken getreten
sind und Macht nicht mehr konkrete Regeln vorgetem, sondern nur noch als ab-
strakte Metaregulierung existiert — also nur noelyétn regulieren und unterschiedliche
Rationalitdten harmonisieren kann. Das Gefiihl demBheit, das besonders im Kon-
takt mit der Europaischen Kommission auftritt, witdch verstarkt durch die hohen
Kosten, welche die von der EU verlangte Neuordrdarghationalen Volkswirtschaften
forderte. Dieser Fremdheit tut auch die TatsacligekeAbbruch, dal’ die Européische
Kommission die beste Verbiindete der neuen Mitgisedsn ist, fordern sie doch ge-
meinsam eine Gleichbehandlung aller Mitgliedslandeihrend viele der westeuropai-
schen Altmitglieder zu einer nationalen Interessétilp zurtickkehren.

Drittens zeichnen sich neue Bedrohungen am Horizont abeinAlgen der PiS ist
die gréRte die Anndherung Deutschlands und RufldidsPiS mulR3 sich vorwerfen
lassen, dal3 sie eine Grundregel der Diplomatieetztrhat: daR man immer bessere
Beziehungen zu seinen Nachbarn pflegen muf3, ake diee untereinander haben.
Deutschlands RuRlandpolitik, die auf ,AnnaherungctiuVerflechtung” setzt, trifft
sich mit der Strategie Ruf3lands, Deutschland zuitibegtion des Putin-Systems zu
verwenden und seine Gas- und Olinfrastruktur mifeHileutscher Investitionen zu
modernisieren. Zudem investiert Ruf3land selbst instédfe um eine strategische
Présenz aufzubauen — und weil es vielen Politik@ran persdnlichen Vorteil bringt.
Fir beide Lander hat diese Kooperation vielleicherihtheren Preis, als es bei ober-
flachlicher Betrachtung erscheinen mag. Gleichwkamn insbesondere fur Deutsch-
land der Nutzen ebenfalls sehr hoch sein.

Die politischen Eliten in Ostmitteleuropa nehmen Aimaherung von Deutschland
und RuBland als bedrohliche Einkreisung wahr. Mifiséeh stimmen missen da
natirlich Spekulationen, daf3 ein deutsch-ru3lahésd<onsortium, an dem uber
RosUkEnergoruRlandisches politisches Kapit@dzpron) beteiligt ist, das ukraini-
sche Pipelinesystem Ubernehmen koénnte — was deingkermdglichen soll, die fur
2007 angekundigte Erhéhung der Gaspreise um 40 Rraaefinanzieren. Dies ver-
letzt das polnische Bedirfnis nach regionaler Skodie— und zwar nicht nur in ener-
giepolitischer Hinsicht.

Hinzu kommt, daf3 Polen mittlerweile den Preis fine Unterstitzung der Orange-
nen Revolution in der Ukraine zahlt. Der Stern alengenen Kréfte ist schon wieder

& Nach Prognosen des ruf3landischen Ministeriumgnfidustrie und Energie werden bereits
2007 rund 4,2 Mrd. mGas weniger als benétigt gefordert werden. Imel&@5 sollen es
bereits 46,6 Mrd. rhsein.GazprommiiBte innerhalb von zehn Jahren rund 300 Mrd. US-
Dollar in die Férderung investieren. Statt dieswn, kauft der Staatskonzern — nicht zuletzt
wegen des politischen Nutzens — ErdgasinfrastrukiuNesten.
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gesunken, und ihre Gegner, die jetzt wieder anMiecht sind, vergessen nicht so
schnell, daf? vor allem Polen Ende 2004 auf eine lieoh@ Rationalitat gepocht und
so das Europaparlament dazu gebracht hat, sichie®eite Jufenkos zu schlagen.
Heute ist langst klar, wie naiv die damalige pathis Ostpolitik war, und Polen sucht
bereits den Kontakt zu Janukéviseblieben ist der polnischen Elite aber das Geflhl
sich mit ihrer idealistischen Politik Iacherlichrgacht zu haben und heute isoliert zu
sein. Uberaus deutlich zeigen sich an diesem Bsisiie Probleme der polnischen
Elite, mit der Gleichzeitigkeit verschiedener Ratiliéten umzugehen.

Der Pyrrhussieg der PiS

Reagiert die polnische Elite auf ihre Machtlosigkeid ihr Geftihl der Fremdheit in
der Europaischen Union mit einer nationalistiscRéretorik und einer Radikalisie-
rung, so ist die Gesellschaft paradoxerweise retfgichgiltig. Dies Gberrascht be-
sonders deswegen, weil ein GroR3teil der Bevdlkemisigobereit und optimistisch
ist. Das zeigt sich etwa daran, daf3 die Zahl dersetean wachst, die zur Migration
bereit sind. Hinzu kommt eine Bildungsexplosion: Seit 1990dst Anteil der Men-
schen mit Hochschulabschlu3 von sieben auf elfdpriogestiegen. Gerade die Grup-
pe der 20-40jahrigen verfugt Uber ein wachsenddésstBewul3tsein. Die Politiker
dieser Altersklasse hingegen hangen dem Neotradlifmus an.

Dies spiegelt sich bereits in den Kommunalwahlem ¥terbst 2006 wider. Die popu-
listische Samoobrona(Selbstverteidigung) und die nationalistischiga Polskich
Rodzin(Liga polnischer Familien, LPR) haben gegeniber datamentswahlen des
Jahres 2005, die sie in die Regierung brachtentlickewerloren. In zwolf von 16
Wojewodschaften konnte die LPR nicht einmal die Heirdzent-Hulrde Uberspringen.
Auch fur die etwas gemalRigtere PiS hat sich dektfomale Nationalismus als dys-
funktional erwiesen. Vor allem Einwohner von GroB&a, junge Menschen, Ange-
horige der Mittelschicht und Menschen mit héhereilddhigsabschlul? haben der PiS
den Rucken gekehrt und didatforma Obywatelskgewahlt. Die nationalistische und
populistische Rhetorik hat die PiS von Wahlern algigigemacht, die eine flexiblere
Strategie — etwa eine ,grof3e Koalition“ mit der BAer einen partiellen Verzicht auf
staatliche Intervention, etwa im Gesundheitswesais-Statusgefahrdung betrachten
und der PiS als Schwéche auslegen. Selbst dienfantafraktion der PiS orientiert
sich mittlerweile an Wabhlern, die urspriingliamoobronader LPR wahlten, und
blockiert — gegen den Willen der Kagzkis — mit radikalen Planen eine Kooperation
mit der PO. Jiingstes Beispiel war die von der LAHerte Verscharfung des Ab-
treibungsgesetzes.

Die PiS-Fuhrung hat zwar ihre wichtigsten Ziele iette Sie hat den Militargeheim-
dienst aufgelost und ein Lustrationsgesetz verabdeh Dabei hat sie aber die Kon-
trolle Uber die eigene Partei und Gber das Parlawentoren, da diese die Imitation
als ideologisches Programm und die Identitatspodits Regierungshandeln miRver-
standen. Die nachsten zwei Jahre werden zeigedieoBiS aus diesem Pyrrhussieg
lernen und den Rickweg in die politische Mitte ergn wird.

Aus dem Polnischen von Peter Oliver Loew, Darmstadt,
Andrea Huterer und Volker Weichsel, Berlin

® Siehe dazu die Beitrage von Renata Nowak-Lewandmwskl Michat Garapich in diesem
Heft, S. 167-178, und S. 179-190.





